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AVIZ
referitor la propunerea legislativa Lege Pentru
infiintarea Regiei Monopolurilor Statului

Analizind propunerea legislativa Lege Pentru infiintarea
Regiei Monopolurilor Statului, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B654 din 11.10.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati i art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii §i propuneri :

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
infiintarea Regiei Monopolurilor Statului, creatd in scopul administrarii si
exploatdrii eficiente a tuturor activititilor de monopol ale statului.

Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege se incadreazi in
categoria legilor organice, potrivit art.73 alin.(3) lit.h) din Constitutia
Romaniei, republicatd, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Legea
fundamentald, prima Camera sesizata este Senatul.

Semnaldm cd o propunere legislativd similard, avand acelasi
initiator, a fost transmisd Consiliului Legislativ spre avizare de
Secretarul General al Senatului, cu adresa nr.B606/04.10.2013, pentru
care s-a emis Avizul nr.1148 din 21.10.2013.

2. Din considerente de redactare, la titlu, cuvantul ,,Pentru”
trebuie scris cu literd mica.

3. Intrucat prin art.1 alin.(2) se prevede modificarea Legii
nr.31/1996, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, este



necesar ca aceasta sa facd obiectului unui articol distinct, cu
urmadtoarea parte dispozitiva:

»Art... - Articolul 2 din Legea nr.31/1996 privind regimul
monopolului de stat, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I nr.96 din 13 mai 1996, cu modificdrile si completarile
ulterioare, se modifica si va avea urméatorul cuprins:”

Pe cale de consecintd, actualul art.1 va fi constituit doar din trei
alineate si anume actualul alin.(1), (3) si (4).

Referitor la textul propus pentru litk), in ceea ce priveste
inserarea suprafetelor agricole si silvice aflate in proprietatea statului
in categoria monopolului de stat, sugerdm si se aiba in vedere si
situatiile in care respectivele terenuri se afld in procedurd de restituire
citre fostii proprietari sau mostenitori ai acestora.

La alin.(3) al art.1, pentru o completd informare juridica asupra
Legii nr.31/1996, dupa titlu se va introduce sintagma ,,cu modificarile
si completérile ulterioare”.

Totodata, la acelasi text, propunem inlocuirea expresiei ,,sub
controlul” cu expresia ,,sub autoritatea”.

4. Pentru a se asigura o continuitate logica a ideilor si, implicit,
eficientd legislativd prezentului proiect, sugeram introducerea unui
articol distinct care sa prevada atributiile Regiei Monopolurilor
Statului, astfel incat, in functie de acestea sd se poatd aprecia si analiza
si celelalte prevederi din cuprinsul legii.

De asemenea, proiectul trebuie completat si cu alte date
referitoare la aceastd entitate, respectiv obiectul de activitate, daca are
sau nu personalitate juridicd, unde isi va avea sediul.

5. La art.2 alin.(2), pentru un spor de rigoare normativa
propunem inlocuirea sintagmei ,este desemnat prin concurs” cu
sintagma ,,este numit pe bazi de concurs”, textul urmand sa precizeze
actul prin care directorul este numit.

La alin.(3), pentru corectitudinea redactarii, expresia ,,ministrul
de finante” trebuie redatd sub forma ,,ministrul finantelor publice”.

Pentru o reglementare completd, la alin.(6), textul trebuie sa
precizeze in mod expres reglementarea aplicabild in materia salarizarii
conducerii noii regii.

Totodata, apreciem necesar ca propunerea legislativa sd prevada
si atributiile specifice fiecarei functii de conducere din cadrul Regiei,



conditiile de delegare a acestora, precum si modalitatea in care se iau
deciziile in cadrul adunarilor.

6. La art.3, semnaldm ca regia, dacd are personalitate juridica,
trebuie sd aibd si un buget propriu, pentru organizarea si functionarea
sa.

De asemenea, intrucat Legea nr.31/1996 a mai fost mentionata
la art.1 alin.(2), referirea ulterioara la acest act normativ se va realiza
sub forma ,Legea nr.31/1996, cu modificirile si completirile
ulterioare”.

Totodatd, sugeram revederea exprimarii ,,cuprinde bugetul
exploatarii monopolurilor statului previzute de Legea nr.31/1996”,
intrucit este imprecisa. |

7. La art.4, in lipsa unor atributii concrete, este de analizat daca
Regia Monopolurilor Statului poate si stabileasca preturile produselor
sau serviciilor cu caracter de monopol natural, stiut fiind ca asemenea
mdsuri sunt de reguld, de competenta Guvernului sau al altor entitati
specifice domeniului fiecarui monopol, desemnate in acest sens.

In masura in care se doreste insi ca preturile si fie stabilite de
aceastd regie, este necesar sd se precizeze natura actului prin care se
vor stabili, precum si rolul Ministerului Finantelor in aceastd
operatiune.

8. La art.5 alin.(1), cu referire la Agentia pentru Valorificarea
Activelor Bancare, semnalam ca, prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.23/2004 privind stabilirea unor masuri de reorganizare
a Agentiei pentru Valorificarea Activelor Bancare prin comasarea prin
absorbtiec cu Autoritatea pentru Privatizare si Administrarea
Participatiilor Statului, aprobata cu modificari prin Legea nr.360/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare, aceasta si-a schimbat
denumirea in Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului
(A.V.A.S). Ulterior, prin Legea nr.192/2013, de modificare si
completare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.23/2004, A.VA.S
si-a schimbat denumirea in Autoritatea pentru Administrarea
Activelor Statului (A.A.A.S.).

Totodatd, la acelasi text, sugeram sid se analizeze dacd nu ar
trebui avutd in vedere si situatia cand prejudiciile materiale ar fi aduse
de personalul regiei.

9. La art.5 alin.(2), precizam ca legea trebuie si stabileascad in
mod expres natura raspunderii juridice in cazul savarsirii unei fapte.
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Pentru acest motiv, prevederea potrivit careia o faptd ,,constituie
contraventie sau - dupa caz - infractiune” nu este corectd. Precizim ca
fapta sanctionatd potrivit art.5 alin.(2), daca este savarsitd in conditiile
prevazute de legea penald, ar putea constitui fie infractiunea de abuz
in serviciu contra intereselor publice (art.248 C.pen), fie infractiunea
de abuz in serviciu in formi calificata (art.248' C.pen), fie infractiunea
de neglijentd in serviciu (art.249 C.pen). Din acest punct de vedere,
este de analizat dacd incriminarea distincta a respectivei fapte in legea
speciald este absolut necesara.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si in ceea ce
priveste raportul cu noul Cod penal - Legea nr.286/2009. Mentionam
cd, dupa data de 1 februarie 2014, data intririi in vigoare a noului
Cod penal, fapta prevazutd de art.5 alin.(2) din proiect ar putea
constitui fie infractiunea de abuz in serviciu (art.297 din noul Cod
penal), fie infractiunea de neglijentd in serviciu (art.298 din noul Cod
penal). In plus, precizim ci pedeapsa previzuti de art.297 din noul
Cod penal este inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii
dreptului de a ocupa o functie publica, pedeapsd mai mare decat cea
prevazuta de art.5 alin.(2) din proiect.

Avand in vedere cele de mai sus, este necesara reanalizarea si
reformularea corespunzatoare a textelor.

Observatiile sunt valabile, in mod corespunzitor, si in ceea ce
priveste faptele sanctionate potrivit art.S alin.(3), cu precizarea ci
acestea prezintd similitudini si cu alte infractiuni prevazute de Codul
penal sau de legile speciale.

10. La art.6, pentru un spor de claritate si in acord cu uzantele
normative, propunem reformularea textelor, astfel:
,»Art.6 (1) Prezenta lege intrd in vigoare la 30 zile de la
data publicéarii in Monitorul Oficial al Romaniei”.
(2) In termen de 30 de zile de la data intririi in vigoare,
Guvernul, la propunerea Ministerului Finantelor Publice, va adopta,
prin hotérare, normele metodologice de aplicare a prezentei legi”.

dr. Dragos ILESCU
Bucuresti e
Nr.1223/01.1A.2013



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 31/1996
Lege privind regimul monopolului de stat

M. Of. nr. 96/13 mai 1996

(v. D.C.C. nr.15/2000 constata ca dispozitiile O.U.G. nr.23/1999- M. Of. nr.267/14 iun.2000 sunt neconstitutionaie)

t modificari prin  O.U.G. nr. 3/1997 M. Of. nr. 32/27 feb. 1987

Produsele si serviciile regiilor autonome, ale activitatiior cu
caracter de monopol natural, precum si ale activitatilor
economice supuse unui regim special pentru care preturile si
tarifele se vor stabili cu avizul Oficiului Concurentei.

aprobata cu modificari prin L. nr. 69/1997 M. Of. nr. 77/29 apr. 1997

2 modificari prin  O.U.G. nr. 7/1998 M. Of. nr. 133/2 apr. 1998

Pretfurile si tarifele produselor si serviciilor care se executd sau
se presteazé in tard in cadrul activitétilor cu caracter de
monopol natural, al celor supuse prin lege unui regim special
sau al regiifor autonome, care se stabilesc cu avizul Oficiului

Concurentei
aprobatd cu modificdri prin L. nr. 88/1999 M. Of. nr. 246/1 iun. 1999
amaodificari prin ~ O.U.G. nr. 23/1999 M. Of. nr. 177/26 apr. 1999

Ordonantd de urgenta pentru abrogarea Legii nr.31/1996
privind regimul monopolului de stat

respinsd prin L. nr. 628/2002 M. Of. nr. 848/25 nov. 2002

modificd art. 10

abrogd art. 10

abrogda L. nr. 31/1996

(v. D.C.C. nr.15/2000 neconstitutionalitatea ©.U.G. nr.23/1999 de abrogare a L. nr. 31/1996 - M. Of. nr.267/14

iun.2000)

4 modificari prin ~ O.U.G. nr. 295/2000 M. Of. nr. 707/30 dec. 2000

Ordonanta de urgentd pentru suspendarea aplicarii sau
abrogarea unor ordonante si ordonante de urgenta ale
Guvernului

aprobatéd prin L. nr. 109/2001 M. Of. nr. 157/29 mar. 2001

s madificari prin L. nr. 171/2001 M. Of. nr. 184/11 apr. 2001

Lege pentru modificarea i completarea unor prevederi ale
Legii nr. 31/1996 privind regimul monopolului de stat

6 modificéri prin L. nr. 628/2002 M. Of. nr. 848/25 nov. 2002

Lege privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 23/1999 pentru abrogarea Legii nr. 31/1996 privind regimul
monopolului de stat

7 madificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codu! penal

suspendd aplicarea O.U.G. nr. 23/1999 de
abrogare a L. nr. 31/1996

introduce alin. (2_1) §i (2 _2) la art. 6;
abrogd alin.(3) al art.6

respinge O.U.G. nr. 23/1999

la data de 1 februarie 2014, modificd art.
7, art. 13



